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Resumen

Introduccion: En 2019 se cre6 el Observatorio de Pro-
gramas Nacionales de Inmunizacién (PNI) de América
Latina para analizar su situacién mediante un ranking
anual. El objetivo de este estudio fue evaluar y comparar
el desemperio de los PNI en 19 paises de la regién entre
2021-2022, durante la pandemia de COVID-19.

Materiales y métodos: Estudio retrospectivo, obser-
vacional y descriptivo sobre distintos dominios de los
PNI: calendarios y coberturas de vacunacién por grupos
etarios, inmunizacién contra influenza, COVID-19, en
poblaciones especiales y aspectos programaticos. Se
recopilaron datos de fuentes oficiales gubernamentales,
organismos internacionales y entrevistas con expertos
de cada pais. Se aplic6é un sistema de puntuacién para
generar el ranking.

Resultados: Mas del 70% de los paises mostraron
recuperacién en las coberturas vacunales, aunque sin
alcanzar los niveles previos a la pandemia. Chile, Uru-
guay, Costa Rica y Panama mantuvieron el liderazgo
de afios anteriores gracias a calendarios completos y
altos estandares programaticos. Los paises con menores
puntajes presentaron calendarios acotados, coberturas
bajas, brechas en transparencia de datos y registros elec-
trénicos de inmunizacién. Tras la caida en 2020-2021, 16
de 18 paises (Venezuela no fue comparada) mejoraron
su puntuacién en 2022.
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Conclusién: El ranking de los PNI constituye una
herramienta comparativa para promover mejoras en
las politicas de inmunizacién en América Latina. La
prioridad regional sigue siendo recuperar coberturas
vacunales. Asimismo, el fortalecimiento de los registros
electrénicos, la transparencia de datos y el compromiso
politico con inversién sostenida resultan esenciales para
garantizar estructuras programaticas soélidas y estrate-
gias efectivas de inmunizacién.

Palabras clave: calendarios de inmunizacién, esque-
mas de vacunacién, cobertura vacunal, programas de
inmunizacién, América Latina, politicas de salud publica

Abstract

Ranking of the National Immunization Programs in Latin
America, 2021- 2022

Introduction: In 2019, the Latin American Observatory
of National Immunization Programs (NIPs) was created
to analyze their situation through an annual ranking.
The objective of this study was to evaluate and compare
the performance of NIPs in 19 countries in the region
between 2021- 2022, during the COVID-19 pandemic.

Materials and methods: A retrospective, observatio-
nal, and descriptive study was conducted on different
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domains of the NIPs: vaccination schedules and cove-
rage by age group, influenza and COVID-19 vaccination,
immunization of special populations, and programatic
aspects. Data were collected from official government
sources, international health organizations, and inter-
views with experts from each country. A scoring system
was applied to generate the ranking.

Results: More than 70% of the countries showed
some recovery in vaccination coverage, although not
reaching pre-pandemic levels. Chile, Uruguay, Costa Rica,
and Panama maintained their leadership of previous
years due to complete vaccination schedules and high
programmatic standards. The lowest-scoring countries
had limited schedules, low coverage rates, and gaps in
data transparency and electronic immunization records.
Following the decline in 2020-2021, 16 of the 18 evalua-
ted countries (Venezuela was not compared) improved
their scores in 2022.

Conclusion: The NIPs ranking serves as a comparative
tool to promote improvements in immunization policies
across Latin America. The regional priority remains the
recovery of vaccination coverage. Furthermore, strength-
ening electronic records, data transparency, and political
commitment with sustained investment are essential
to ensure robust programmatic structures and effective
immunization strategies.

Key words: immunization schedule, vaccination cove-
rage, immunization programs, Latin America, public health

PUNTOS CLAVE
Conocimiento actual

e Los Programas Nacionales de Inmunizacién
(PNI) son intervenciones clave para reducir
morbimortalidad y lograr metas de elimina-
cion. En América Latina, las coberturas se
estancaron y cayeron durante 2020-2021.
Persisten brechas en transparencia de datos
y registros electrénicos nominales incom-
pletos.

Contribucion del articulo al conocimiento
actual

e Se evaluaron 19 PNI latinoamericanos
(2021-2022) con 7 dominios y puntaje maxi-
mo 442. Mas del 70% recuperé coberturas
sin alcanzar aun las de 2019; 16/18 mejo-
raron en 2022. Chile lideré (62%) por ca-
lendario completo y solidez programatica.
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Glosario de abreviaturas

AI2030: agenda de Inmunizaciones 2030

bOPV: vacuna antipoliomielitica oral bivalen-
te

CAPI: comités Asesores en Practicas de Inmu-
nizaciones

CNV: calendarios Nacionales de Vacunacién

CV: coberturas de vacunacién

DTP: vacuna triple bacteriana contra difteria,
tétanos y pertussis

ESAVI: eventos supuestamente atribuibles a
la vacunacién e inmunizacién

HAV: vacuna contra Hepatitis A

IPV: vacuna antipoliomielitica inactivada

MenACWY: vacuna antimeningocdcica tetra-
valente conjugada

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

OPS: organizacién panamericana de la salud

PBI: producto bruto interno

PBIpc: producto bruto interno per capita

PNI: Programas Nacionales de Inmunizacién

SNRV: sistema nominal de registro de vacu-
nacién

SRP: vacuna triple viral contra sarampion,
rubéola y paperas

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia

VZV: vacuna contra varicela zoster

Los programas de inmunizacién son inter-
venciones de salud publica altamente efectivas,
reduciendo morbilidad y mortalidad por enfer-
medades prevenibles. Sus hitos incluyen la erra-
dicacion de la viruela en 1980 y el progreso con-
tra la poliomielitis. El Plan de Accién Mundial
sobre Vacunas busca erradicar la poliomielitis,
eliminar el tétanos neonatal, el sarampién y la
rubéola; controlar el célera, las hepatitis virales
y enfermedades transmitidas por vectores como
fiebre amarilla; reducir casos y muertes por me-
ningitis, disminuir la gripe estacional y prevenir
muertes por rabia transmitida por perrost.

La AI2030 plantea “un mundo en el que todas
las personas, en todas partes y a todas las eda-
des, se beneficien plenamente de las vacunas
para su salud y bienestar”2.

La vacunacién no solo previene enfermeda-
des también reduce la pobreza al disminuir cos-
tos de tratamiento y aumentar la productividad,
protege contra infecciones farmacorresistentes
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y limita el uso de antimicrobianos y la emergen-
cia de resistencia3. Asimismo, previene enfer-
medades en grupos marginados y, al eliminar
obstaculos de género, promueve la igualdad y el
acceso equitativo a servicios de salud2.

Para controlar enfermedades infecciosas de
manera equitativa y sostenible se requieren pro-
gramas de inmunizacién robustos, sistemas de
vigilancia epidemiolégica de calidad y estrate-
gias especificas por enfermedad. Este conjunto
es clave para la deteccién oportuna de brotes,
implementacién de medidas de control y la re-
duccién de morbi-mortalidad. Sin embargo, la
cobertura vacunal se estancé antes de la pande-
mia de COVID-19, y las perturbaciones ocasiona-
das por la misma entre 2020 y 2021, provocaron
retrasos auin mas graves*.

Actualmente, mdultiples factores contindan
afectando las coberturas: falta de percepcién de
riesgo, pérdida de confianza en vacunas, inequi-
dades socioecondmicas, desplazamientos pobla-
cionales, cambio climatico, desastres naturales,
conflictos, inestabilidad politica y brotes epidé-
micos. Ademas, garantizar la disponibilidad y su-
ministro de vacunas sigue siendo un desafio.

Las lecciones de la ultima década muestran
que erradicar enfermedades es dificil sin un pro-
grama eficiente y resiliente. La AI2030 enfatiza
crear infraestructuras nacionales de inmuniza-
cién dentro de la atencién primaria. Para lograr
cobertura sanitaria universal es fundamental
fortalecer los sistemas de salud: inmunizacién,
vigilancia epidemiolégica, uso de datos fiables,
preparaciéon ante emergencias, fuerza laboral
capacitada, gobernanza, responsabilidad social,
asignacion presupuestaria y gestién financiera,
garantizando atencién frente a enfermedades
conocidas y emergentes?.

En 2019 la Universidad Isalud inici6 un Ob-
servatorio de los PNI de América Latina para vi-
sibilizar la situacién regional, comparar paises,
evaluar la evolucién, promover la transparencia
de datos y fomentar mejoras, que culmina con
la elaboracién de un ranking anual. La primera
edicién incluyé diez paises, destacando a Chile
y Panama por la solidez de sus calendarios y al-
tas coberturas®. En 2020 se sumaron ocho paises
mas, evidenciandose un descenso en la puntua-
cioén del promedio de la regién que coincidié con
el inicio de la pandemia®.

MEDICINA (Buenos Aires) 0000; 00: 0000

Articulo original

El objetivo del presente estudio fue evaluar y
comparar, con la misma metodologia, el desem-
pefio de los PNI en 19 paises de la regién entre
2021 y 2022, durante la pandemia de COVID-19.

Materiales y métodos

Estudio retrospectivo, observacional, descriptivo. Para
el tercer y cuarto ejercicio (2021 y 2022) se seleccionaron
19 paises: los 18 de la versiéon 2020 (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay) y se in-
corporé Venezuela. La metodologia fue similar a las ver-
siones anteriores®S. Entre diciembre de 2022 y agosto de
2023 se exploré informacién publica y de acceso libre en
sitios web de los ministerios de salud, y en portales ofi-
ciales de la OMS, la OPS y UNICEF . Ante discordancias, se
priorizé la informacién oficial de cada pais. Se analizaron
los CNV 2021-2022, las CV nacionales y jurisdiccionales
de esos afos, guias y manuales de inmunizacién para po-
blacién general, vacunacién antigripal, COVID-19 y situa-
ciones especiales. De los aspectos programaéticos se revi-
saron leyes sobre vacunas, existencia y funcionamiento
de CAPI, abastecimiento, promocién y notificacién de
ESAV], indicadores de control y vigilancia de enfermeda-
des inmunoprevenibles definidos por la OPS”#, existencia
y alcance del SNRV, presupuesto e inversién tedrica en
vacunas. Esta ultima fue estimada en funcién del precio
de cada vacuna incluida en calendario para 2022 segin
Fondo Rotatorio de OPS°y el total de la poblacién objetivo
para cada uno de esos bioldgicos segin datos del Censo
de cada pais o del Banco Mundial. Se entrevisté a per-
sonal directivo de los PNI y/o referentes de sociedades
cientificas para confirmar informacién y relevar aspectos
cualitativos.

Los cambios metodolégicos respecto de versiones pre-
vias fueron: incorporacién de Venezuela, inclusién del
dominio COVID-19 y evaluacién de coberturas del mismo
ano analizado (antes se usaban las del ano previo).

Las vacunas consideradas como trazadoras en este
manuscrito fueron:

DTP1y DTP3, primera y tercera dosis de la vacuna tri-
ple bacteriana respectivamente, brinda proteccién contra
difteria, tétanos y coqueluche; SRP1 y SRP2, primera y
segunda dosis de la vacuna triple viral respectivamente,
brinda proteccién contra sarampion, rubéola y paperas.

Con la informacién obtenida se completé una base de
datos para cada pais con siete dominios: 1) vacunacién en
el primer ano de vida; 2) del segundo afio hasta el ingre-
so escolar; 3) adolescentes, personas gestantes, adultas y
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mayores; 4) vacunacién antigripal; 5) COVID-19; 6) situa-
ciones especiales y 7) aspectos programaéticos.

Para el célculo del puntaje obtenido por cada pais por
dominio se adjudicé 1 punto si la variable cumplia el in-
dicador y 0 si no lo cumplia o si faltaba el dato. Ademas
se otorgd 1 o 0 puntos si las variables cumplian o no con
indicadores de sus respectivas categorias (coberturas de
vacunacién, vacuna acelular, combinada, inactivada, de
mayor cantidad de serotipos/genotipos, etc). Se obtuvo
una puntuacién por dominio y otra total (siete dominios)
y con dicha informacién se construyeron los rankings por
dominios y el ranking general, respectivamente.

La puntuacién méxima fue 442 puntos consideran-
do el total de los dominios evaluados. El puntaje final
del ranking se expresé como porcentaje relativo al valor
méximo posible, calculado mediante la férmula: (puntaje
obtenido x 100) / 442 (Tabla 1). Finalmente, se compard el
puntaje anual alcanzado por el PNI de cada pais inclui-
do en ediciones anteriores durante el periodo 2019-2022,
junto con el promedio correspondiente a la regiéon.

Resultados

Informacion publica y de libre acceso

Todos los paises contaban con sitios web del
ministerio de salud. Se accedi6 a los 19 calenda-
rios de vacunacién. Cuatro publicaron cobertu-
ras de vacunacién del 2022 en boletines anua-
les'*'3, mientras que otros cuatro lo hicieron a
través de registros electrénicos*¥. Los once
restantes (58%), difundieron publicamente sus
CV a través de OPS/OMS. Catorce paises (74%)

Ranking de programas de inmunizaciones

publicaron sus normas de vacunacion®®*. Trece
(68%) publicaron lineamientos de poblaciones
especiales?235 once (58%) y quince (79%) pai-
ses difundieron lineamientos de vacunacién an-
tigripal®+#%-4 y COVID-19, respectivamente*-°.
Republica Dominicana y Venezuela no tenian un
CAPI en 2022. En cinco de los 17 paises restantes,
las actas del CAPI son publicas®®. Quince (79%)
paises contaban con un sistema de notificacién
en linea de ESAVIs y trece (68%) contaban con
una comisién evaluadora para clasificar eventos

(Fig. 1).

Calendarios de vacunacion

Las vacunas de los calendarios de vacunacién
de cada pais hasta 2022 se describen en la Fi-
gura 2. Entre los avances, Argentina incorpord la
vacuna antigripal con adyuvante para mayores
y, junto con Chile, un refuerzo de varicela a los
5 anos. Brasil incluy6 la vacunacién contra me-
ningitis en adolescentes, mientras que Colombia
cambié la vacunacién antineumocécica de 10 a
13 serotipos. México y Paraguay implementaron
la vacuna hexavalente (protege contra difteria,
tétanos, pertussis, Haemophilus influenzae, hepa-
titis B y poliomielitis), y Honduras la antigripal
cuadrivalente (contra influenza AHIN1, H3N2 e
influenza B linajes Victoria y Yamagata). Bolivia,
El Salvador, Nicaragua, Republica Dominicana,
Venezuela y Panamd reemplazaron bOPV por
IPV, y Panama agregd la vacunacién contra CO-
VID-19.

Tabla 1 | Puntuacion méxima posible segun dominios, variables y categorias

Dominios y variables

N° de variables Puntaje maximo

Vacunas en el primer ano de vida

Vacunas desde el 2° aio hasta ingreso escolar

Vacunas en adolescentes; personas gestantes; adultas y
personas mayores

Influenza - grupos prioritarios

COVID-19 - grupos prioritarios

Situaciones especiales

Aspectos programaticos (ley de vacunas, CAPI, presupuesto,

con categorias

control de enfermedades, indicadores de vigilancia, normas,

capacitaciones, notificacion de ESAVI, SNRV)
Totales

22 123
14 82
12 59
22 43
2 28
36 36
42 71
150 442

CAPI: Comité Asesor en Practicas de Inmunizaciones; ESAVI: eventos supuestamente atribuibles a la vacunacion e inmunizacion;

SNRV: sistema nacional de registro de vacunacion
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Figura 1 | Informacion publica y de libre acceso. Aio 2022
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Figura 2 | Esquemas nacionales de vacunacién. Afio 2022
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Coberturas de vacunacion 2022

Mas del 70% de los paises mostraron algin re-
cupero para las vacunas trazadoras comparado
con 2021, aunque en su mayoria persisten por
debajo de los valores de 2019. Chile, Costa Rica,
Cuba, Nicaragua, Panamad, Republica Dominicana
y Uruguay (7/19, 37%) son los paises que lograron
coberturas 95% o mas para alguna de las 4 va-
cunas trazadoras (DTP1, DTP3, SRP1 y SRP2). Sin
embargo, Cuba y Nicaragua superaron coberturas
del 100% para las 4 vacunas trazadoras, lo que
demuestra el déficit de denominadores precisos.
Por otro lado, Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Paraguay, Perd y Venezuela (12/19, 63%)
no lograron alcanzar coberturas de al menos 95%
para ninguna de las 4 vacunas trazadoras.

Control de enfermedades inmunoprevenibles e
indicadores de vigilancia

Desde 2016, sélo Brasil y Venezuela reporta-
ron casos autéctonos de sarampidn. Argentina,
México y Perd tuvieron brotes, pero mantuvie-
ron el estado de “eliminaciéon”. No hubo casos
autoéctonos de rubéola congénita en ningin pais.

Considerando los indicadores basicos de ca-
lidad de la vigilancia epidemiolégica definidos
por la OPS’#, se observé que durante 2021 y 2022
13/19 (68%) paises no alcanzaron la tasa minima
de notificacién de casos sospechosos de enfer-
medad febril exantemadtica: Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, México, Panama, Peru, Uru-
guay, Bolivia, Ecuador, Guatemala, Honduras y R.
Dominicana. Solo Paraguay, El Salvador y Nica-
ragua informaron tasas adecuadas desde 2019.
Colombia, Cuba y Venezuela mejoraron sus ta-
sas en 2022 respecto del 2021. Respecto a la pro-
porcién de casos sospechosos con investigacién
y toma de muestras de laboratorio adecuadas,
sélo 10/19 paises (53%) cumplieron con dichos
indicadores desde el ano 2020.

Desde 2017, inicamente Perd y Venezuela re-
portaron algin caso de poliovirus derivado de la
vacuna oral en 2022.

En la vigilancia de paralisis flacida aguda
(PFA), solo 5/19 paises (26%), México, Paraguay,
El Salvador, Honduras y Venezuela, mantuvie-
ron tasas de notificacién de casos adecuadas
en 2021 y 2022. Chile, Colombia, Cuba, Nicara-
gua y Panama mejoraron en 2022. Entre 2020

MEDICINA (Buenos Aires) 0000; 00: 0000

Articulo original

y 2022, solo México, Paraguay y Nicaragua tu-
vieron una proporcién de casos sospechosos
con investigacién y toma de muestra adecua-
das.

Sistemas de registro de vacunacion electrénicos
En 2022, 5/19 paises (26%), Brasil, Chile, Co-
lombia, Paraguay y Uruguay contaban con SNRV
completamente implementados. Estos siste-
mas gestionan coberturas de vacunacién en el
subsector publico como la seguridad social y el
subsector privado. Brasil presentaba, ademads,
un sistema de datos abiertos y Uruguay estaba
conectado a la historia clinica electrénica.
Costa Rica contaba con un SNRV (SINOVAC)
que incluia solo el subsector publico y se inter-
conectaba con la seguridad social. Guatemala y
Panama no incluian el sector privado. Bolivia y
Perd no abarcaban la totalidad de las vacunas,
mientras que Argentina debia completar la im-
plementacién de su sistema en todo el territorio.
Ecuador, Nicaragua y Republica Dominica-
na presentaban un SNRV nominalizado Unica-
mente para la vacunacién COVID-19. Honduras
y México implementaron el SNRV en algunas
regiones. Venezuela no contaba con un sistema
nominalizado, y en El Salvador aiin no estaba in-
formatizado. Sin informacién sobre Cuba.

Inversién en vacunas

Al analizar la inversién tedrica en vacunas
por persona del ano 2022, vemos en lo mas alto
del ranking a Panamd, Argentina, Chile y Brasil,
que invirtieron entre USD 6.05 y USD 4.18 por
persona, mientras que en lo bajo se observa a
Cuba, Nicaragua y Venezuela, que invirtieron en-
tre USD 0.81 y 1.50 por persona. Por otro lado, la
inversién en vacunas de Cuba, Uruguay, Republi-
ca Dominicana, Costa Rica y Chile representaron
entre 0.009% y 0.029% del PBI de su pais, y se po-
sicionaron en lo mas bajo de este ranking, mien-
tras que, esas proporciones fueron mayores en
Honduras, Paraguay, Bolivia, Nicaragua y El Sal-
vador (0.061%-0.076%). Nuevamente se observd
una tendencia inversamente proporcional entre
el porcentaje invertido del PBI y el PBI per capita
de los paises analizados, destacando el mayor
esfuerzo econdémico que representa sostener el
programa de inmunizaciones para los paises de
menores ingresos (Fig. 3).
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Figura 3 | Inversion teorica en vacunas. Ao 2022. Inversion en vacunas por persona medida en dolares estadounidenses (US$)
(A), Inversion en vacunas expresada como porcentaje del producto bruto interno (PBI) del pais (B), y relacién entre PBI per capita
e inversion tedrica en vacunas segln PBI (C)

A Inversidn tedrica en vacunas por persona B Inversidn tedrica en vacunas por PBI
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Ranking de los Programas Nacionales de manifiesto las fortalezas y debilidades de cada
Inmunizacién por dominios pais.
En la Figura 4 se muestra la puntuacién abso- Las posiciones mas destacadas en los domi-

luta y el ranking de los paises segiin el dominio nios de vacunacién pediatrica las alcanzaron
analizado. Se observa que el orden de los paises fundamentalmente los paises que lograron altas
difiere segin el dominio analizado, poniendo de coberturas de vacunacién como Chile, Nicara-
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Figura 4 | Ranking de los programas de inmunizaciones por dominios, Afio 2022. A: Primer afio de vida. B: Segundo afio de vida
hasta el ingreso escolar. C: Adolescentes, personas gestantes, personas adultas y personas mayores. D: Vacunacion antigripal. E:

Vacunacién COVID-19. F: Situaciones especiales. G: Aspectos programaticos
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La puntuacion total obtenida para los primeros cinco dominios estd desagregada entre la puntuacion alcanzada por las vacunas incluidas en
calendario para la vacunacion de curso de vida (A-C), o por los grupos alcanzados en el caso de vacunacion antigripal (D) y COVID-19 (E), junto
con la puntuacion obtenida por las coberturas vacunales de esas mismas vacunas o grupos. El dominio de vacunacion en situaciones especiales
(F) no considera coberturas de vacunacion, y el de aspectos programaticos (G) desagrega por aspectos considerados
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gua, Cuba, o Uruguay; y aquellos con calenda-
rios mas completos, y que incorporaron vacunas
acelulares, inactivadas, combinadas o nuevas
vacunas como Chile, Costa Rica, Panama, Méxi-
co y Argentina. Por el contrario, las posiciones
mas bajas, las ocuparon los paises con calenda-
rios mas limitados como Guatemala y Republica
Dominicana, y aquellos con coberturas menores
del 80% como El Salvador, Venezuela, Paraguay,
Ecuador, Bolivia, Perd y Honduras.

El dominio que considera la vacunacién de
adolescentes, personas gestantes, adultas y ma-
yores, muestra una brecha muy marcada entre
la puntuacién maxima alcanzable y la lograda
por la mayoria de los paises. Esto evidencia la
dificultad que existe en transicionar del calen-
dario pediatrico al de curso de vida, y especial-
mente de reportar y/o alcanzar coberturas va-
cunales adecuadas. Aqui, Argentina, Panama y
Brasil muestran los calendarios més completos.
México continta liderando el ranking de vacu-
nacién antigripal al combinar una amplia gama
de grupos priorizados y adecuadas coberturas.
Cuba, Ecuador, Chile, Honduras, El Salvador
y Perl continuaron en orden. Algunos paises,
como Costa Rica, Uruguay, Paraguay, Panama
o Brasil, contemplan una amplia diversidad de
grupos a vacunar, pero no informaron cobertu-
ras adecuadas.

El dominio de vacunacién COVID-19 fue el
mas homogéneo, contrariamente al de situacio-
nes especiales, donde algunos paises no conta-
ban siquiera con lineamientos publicos.

Finalmente, en relacién con los aspectos pro-
gramaticos, se observa que la variable que ma-
yor impacto tuvo en la puntuacién de este do-
minio fue el grado de implementacién de los
registros electrénicos de inmunizaciones, y aqui
se destacan Chile, Paraguay, Costa Rica, Colom-
bia, Guatemala, Ecuador, Panama, Perd, Uruguay
y Brasil. Por el contrario, Argentina, Honduras,
Bolivia, El Salvador, Cuba, y Republica Domini-
cana poseian registros electrénicos todavia en
desarrollo al 2022, con implementacién parcial;
y México, Nicaragua y Venezuela no habian atn
iniciado con este proceso.

Ranking general de los programas nacionales
de inmunizaciones. Aho 2022

La Figura 5A muestra la puntuacién de cada
pais en relacién al méaximo puntaje posible de
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alcanzar (puntuacion relativa) en orden descen-
dente. Chile lidera el ranking por cuarto ano con-
secutivo, alcanzando el 62% de la puntuacién
maxima tedrica gracias a un calendario muy
completo, de curso de vida, que incluye no solo
vacunas combinadas, acelulares, inactivadas y
nuevas vacunas sino coberturas vacunales des-
tacadas y aspectos programaticos consolidados.
El PNI de Chile lidera casi todos los dominios
evaluados.

Uruguay, Costa Rica y Panama siguen el orden
del ranking. En estos paises se destaca la vacu-
nacién pediatrica: en los dos primeros al sumar
puntuacién tanto por calendarios como cober-
turas; en el caso de Panamad, mas atribuible a un
calendario muy completo que a las coberturas
alcanzadas. Estos paises también ocupan al-
tas posiciones en el dominio de vacunaciéon de
curso de vida; Uruguay en vacunacion de situa-
ciones especiales; y Costa Rica en aspectos pro-
gramaticos. Un aspecto para mejorar en ellos
es el reporte de coberturas vacunales particular-
mente para influenza, vacunas de adolescentes
y gestantes, que no estan publicas, o son muy
bajas.

Argentina, Colombia, México y Brasil cuentan
con calendarios muy completos, con fortalezas
en areas especificas. México se destaca en la
vacunacién de influenza, y Argentina en la va-
cunacién de adolescentes, personas gestantes,
adultas, y en situaciones especiales. Sin embar-
go, estos paises tienen coberturas subéptimas,
especialmente en la vacunacién pediatrica, que
afecta su posicién en el ranking general. El ma-
yor desafio de estos paises es alcanzar las me-
tas de coberturas. Tanto México como Argentina
tienen pendiente la completa implementacién
de SNRV, mientras que Colombia y México un
mayor avance hacia la vacunacién de curso de
vida y la incorporacién de nuevas vacunas como
VZV, HAV, MenACWY. Cuba, Nicaragua y Repu-
blica Dominicana, tienen calendarios mas mo-
destos, pero muy altas coberturas en primer ano
de vida, y hasta el ingreso escolar en el caso de
Cuba y Nicaragua. En estos paises es recomen-
dable ampliar la vacunaciéon mas alla de la pe-
diatrica, incorporar nuevas vacunas y considerar
situaciones especiales. También seria clave im-
plementar un registro electrénico nominal con
datos actualizados para una mejor gestién de
coberturas.
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Perti y Guatemala muestran gran desigual-
dad entre la puntuacién alcanzada en los do-
minios pedidtricos o programaticos y el resto
de los dominios evaluados. Estos paises, deben
esforzarse en mejorar todas sus coberturas in-
clusive las del primer afio de vida, fortalecer la
vacunacién de curso de vida, asi como incorpo-
rar nuevas vacunas. Para destacar, cuentan con
sistemas de registro de vacunacién desarrolla-
dos. En Pert, ademas, es necesario mejorar los
indicadores de control de enfermedades y de
vigilancia.

Paraguay y Ecuador estan bien posicionados
en vacunacién antigripal y aspectos programa-
ticos, con un SNRV bien implementado. Esta
herramienta deberia aprovecharse para lograr
coberturas adecuadas. Ademas, es aconsejable
la progresién hacia calendarios mas completos,
con incorporacién de nuevas vacunas, y a otras
etapas de la vida.

Finalmente, Honduras, El Salvador, Bolivia y
Venezuela, que se posicionan en los ultimos lu-
gares del ranking general y de casi todos los do-
minios, son paises que requieren mejorar todos
los aspectos del PNI, priorizando, sin dudas, las
metas de coberturas.

Articulo original

Comparando la puntuacién relativa alcanzada
en cada ano del periodo 2019-2022 (Fig. 5B) obser-
vamos que la mayoria de los paises y la regiéon en
promedio, registraron una caida de la misma en
2020 y 2021 respecto del 2019. Sin embargo, en
2022, esa tendencia comenz6 a revertirse, con 16
de 18 paises (89%) mejorando su puntuacién res-
pecto de 2021. Solo El Salvador y Panamd conti-
nuaron en descenso. Venezuela no fue comparada
ya que no fue evaluada en ediciones anteriores.

Discusion

El ranking desarrollado por este Observatorio
permite a cada pais analizado de la regién com-
pararse con los demds mediante indicadores
concretos y transparentes. Uno de sus objetivos
es incentivar a ampliar los calendarios nacio-
nales de vacunacion, protegiendo a mas grupos
con vacunas seguras y reduciendo pinchazos y
visitas. Estas metas son ambiciosas y suponen
un desafio financiero y programatico. Durante el
periodo estudiado, las modificaciones de calen-
dario mas frecuentemente observadas estuvie-
ron relacionadas con el reemplazo de una dosis
de bOPV por IPV, que ocurrieron en seis paises
evaluados. Es destacable que el PBIpc de cuatro

Figura 5 | Ranking general de los programas de inmunizaciones de los paises estudiados (A) y su evolucion en el tiempo (B)

Afo 2022
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de estos seis paises, que aun se encontraban en
transicion hacia el abandono completo de la va-
cuna antipoliomielitica oral, son de los mas ba-
jos de los 19 paises estudiados. Contrariamen-
te, otros cambios, como la implementacién de
la vacuna hexavalente acelular, la ampliacién
de la cobertura de serotipos contra neumococo,
la incorporacién de la vacuna antigripal adyu-
vantada y los refuerzos de varicela y meningo-
coco, ocurrieron solo en paises de mediano-alto
y altos ingresos segun la clasificacién del Banco
Mundial para el 2022%. Estas diferencias reflejan
las inequidades entre los calendarios de vacu-
nacién de paises con distintos niveles de ingre-
sos. Es probable que estas brechas incluso se
profundicen en el futuro con la llegada de nue-
vos productos de alto costo, como las vacunas o
biolégicos contra el virus sincicial respiratorio,
el dengue, o el zdster, entre otros.

Otro objetivo del Observatorio es motivar a
los tomadores de decisiones a optimizar los as-
pectos del programa con mayores dificultades.
Desde la pandemia de COVID-19, la prioridad en
la regi6én ha sido recuperar las coberturas de va-
cunacién, especialmente en paises con mayores
desigualdades de ingresos, donde el impacto de
la pandemia afecté profundamente los progra-
mas de inmunizacién®. Aunque en 2021 el im-
pacto seguia siendo fuerte, en 2022 la mayoria de
los paises mostré una recuperacién. La cobertu-
ra regional de DTP3 subié del 82% en 2021 al 87%
en 2022, y la de POL3 del 74% al 78%, tendencia
que contintia en 2023. Sin embargo, la recupera-
cién de SRP1 y SRP2 ha sido mas lenta, con co-
berturas de 81% y 69% en 2022, sin mejoras con
respecto al afno anterior, ni en 2023, motivo de
gran preocupacion por el aumento del riesgo de
reintroduccién de casos en la regién®.

La transparencia es un pilar fundamental
para fortalecer la confianza publica, optimizar la
toma de decisiones de salud y fomentar la parti-
cipacién informada de la poblacién. Nuestro es-
tudio muestra que en 2022 once paises daban a
conocer sus coberturas de vacunacién solamen-
te a través de OPS/OMS vy, aunque la mayoria
tenia un CAPI, solo cinco publicaban sus actas.
Compartir de manera oportuna y accesible las
coberturas de vacunacién permite monitorear
el alcance de las estrategias implementadas y
detectar brechas en la inmunizacién, contribu-
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yendo a ajustar las intervenciones de manera
eficiente. Por otra parte, difundir claramente las
recomendaciones mejora la comprension, acep-
tacién y aplicacién de las decisiones sanitarias
por los equipos de salud y la comunidad. Segin
estandares internacionales, un CAPI debe contar
con base legal, términos formales, expertos en al
menos cinco areas clave, reuniones periédicas y
divulgaciéon de conflictos de interés®. En 2022 se
propuso medir su efectividad por la emisién y
adopcién de recomendaciones, pero sin difusién
publica, la falta de adhesion sigue oculta®.

La regién ha sido lider en la erradicacién,
eliminacién y control de enfermedades preve-
nibles por vacunacién, siendo declarada libre
de sarampién endémico en 2016. Sin embargo,
en los ultimos afios se han reportado brotes de
sarampioén y persisten desafios en la vigilancia
epidemiolégica, agravados por la pandemia de
COVID-19°. La poliomielitis también sigue sien-
do un tema preocupante en la regién. Aunque
ha estado libre de poliovirus salvaje por déca-
das, las coberturas actuales, cercanas al 80%,
estan lejos del 95% necesario para prevenir su
reintroduccioén. En 2022, 1a OPS clasificé a varios
paises en alto o muy alto riesgo, incluidos Pert
y Argentina’. Ademas, Perl y Venezuela infor-
maron casos derivados de la vacuna oral. Para
evitar nuevos casos, es crucial mejorar las co-
berturas y completar la transicién a esquemas
completos con vacuna IPV en los paises que ain
no lo han hecho.

En 2022, pocos paises tenian un sistema de
registro electrénico de vacunacién nominal y
nacional, que incluyera todas las vacunas y sec-
tores de salud, y que gestionara coberturas de
manera integral. Aln menos operaban con datos
abiertos. La mayoria enfrenta dificultades para
implementar estos sistemas, necesarios para
obtener coberturas actualizadas y georreferen-
ciadas, y alcanzar a poblaciones vulnerables’?. El
desarrollo e implementacién de sistemas de re-
gistro de vacunacién electrénicos es clave en la
Agenda de Inmunizaciones 2030, pero requiere
inversién y decisién politica. Ademas, para apro-
vechar estos registros, es esencial fortalecer las
capacidades para recolectar, analizar, interpre-
tar y proponer intervenciones sobre esos datos’>.

Este estudio tiene limitaciones. El Observa-
torio utiliza solo informacién oficial y publica,
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por lo que la falta de datos en algunas varia-
bles puede deberse a la ausencia de registros
accesibles, mas frecuente en sistemas menos
transparentes. Por otra parte, la ausencia de una
ponderacién mas especifica entre las variables
y categorias evaluadas puede haber limitado la
capacidad del ranking para capturar la relevancia
diferencial de cada componente en los progra-
mas de vacunacién de cada pais. Se priorizaron
los dominios de vacunacién infantil, ya que con-
centran la mayoria de las inmunizaciones antes
del ingreso escolar, y las coberturas vacunales,
fundamentales para el éxito de las estrategias y
metas de eliminacién. El andlisis de la inversién
en vacunas considero exclusivamente la compra
de biolégicos, y se basé en célculos tedricos, sin
considerar las tasas de cobertura reales ni el im-
pacto de otros subsistemas de salud que partici-
pan en la provisién de vacunas.

En resumen, esta edicién del Observatorio
evidencié posiciones de los paises dentro del
ranking anual similares a las de ediciones ante-
riores, con Chile, Uruguay, Costa Rica y Panama
liderando el desempeno regional. Los paises me-
jor posicionados son aquellos con mayor PBI per
capita, lo cual facilita una inversién sostenida,
clave para desarrollar y mantener un programa
de inmunizacién completo y exitoso.

Aunque la regién ha mostrado una recupe-
racién en coberturas tras el primer impacto de
la pandemia de COVID-19, atin es necesario al-
canzar niveles 6ptimos. Para ello, es esencial
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